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REGERINGEN MA UDLEVERE EN LANG RAKKE DOKUMENTER
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Unionsmodstanderne
forer med 1-0

Grundlovssagen svulmer op, efter at
Hejesteret har pélagt regeringen at give
unionsmodstanderne adgang til en rackke

interne dokumenter

Af Henny Christensen
| |

Regeringen labte klart fer-
ste runde af grundlovssa-
gen, mens 10 danske uni-
onsmodstandere vandl en
delsejr.

Det skete, da Hajesteret
i gér pilagde regeringen at
ibne skabe og skuffer og
derefter udlevere en lang
rekke interne dokumen-
ter til unionsmodstander-
nes advokater.

»Med kendelsen er det
slut med det hemmelig-
hedskrammeri, som
landsretten og stalsminis-
teren i fellesskab har staet
for. Nu kan sagen blive
undersegt ordentligt og
anstendigl,« siger advokat
Christian Harlang, der

Regeringen skal hjelpe modparten

sammen med dr. jur. Ole
Krarup repraesenterer uni-
onsmaodstanderne,

Christian Harlang siger,
al  unionsmodstanderne
med Hejesterets kendelse
fAr adgang til 99 procent af
det materiale, som de
havde bedt om.

Kendelsen, som alle syv
hejesleretsdommere  var
enige om, fastslar, at det er
regeringens pligt al hjzlpe
sine modstandere med at
f4 sagen oplyst si godt
som muligt.

Som offentlig myndig-
hed har regeringen en
»naturlig forpligtelse til at
medvirke til sagens oplys-
ning,« konkluderer rets-
formand, hejesteretsdom-
mer Mogens Hornslet.

Regeringen har konse-

Spandende kendelse fra en enig Hajesteret,
der vil have mere dbenhed i grundlovssagen,
end regeringen hidtil har veeret parat til

ANALYSE

af Poul Smidt
| ]

Grundlovssagen i Hejeste-
ret bliver en mere omfat-
tende proces, end regerin-
gen har ensket. Om pro-
cessen svulmer s meget
op, at den ikke bliver
feerdig til april og dermed
sinker den naste danske
folkeafstemning, er el
&bent spergsmil.

Hajesteret palagde

statsminister Poul Nyrup
Rasmussen al udlevere en
lang rakke papirer, som
unionsmodstanderne har
onskel.

Haojesteret  palegger
dermed regeringen at sen-
de sine embedsmand ned
i arkiverne og lede efler
det, der kan blive belasten-
de for regeringen.

Unionsmodstanderne
har sladig ikke wvundet
hovedsagen. Og girsda-
gens kendelse fra Hojeste-
ret var ikke en etapesejr i
hovedlabel. Det var en
viglig  procedurebeslut-
ning og el juridisk og
politisk nederlag for rege-
ringen,

Det er sladig hoved-
spergsmalet i hovedsagen,

kvent afvist, al dokumen-
terne er relevante for sa-
gen. Samme konklusion
niede @stre Landsret frem
til i sommer.

Sagen svulmer op

Gérsdagens kendelse bety-
der, at grundlovssagen nu
for alvor svulmer op. Og at
det kan blive sveaert for
Hejesteret at n at behand-
le sagen i marts.

Det er ellers planen, for
regeringen lagger vaegl
p4, al sagen bliver afgjort i
god tid for folkeafstemnin-
gen om Amsterdam-rakta-
ten den 28. maj.

Grundlovssagen er an-
lagt af en gruppe unions-
modstandere mod statsmi-
nister Poul Nyrup Nyrup
Rasmussen (S).

Sagsegerne mener, at
skiftende danske regerin-
ger i strid med grundloven
siden 1972 har overladt
magt i et ubestemt omfang
farst til EF og siden til EU.

der er inleressant. Nemlig
om regeringen og Folke-
tinget har afgivet [lere
befajelser (il EU, end
grundloven vil acceptere.
Eller afgivet dem pa en
anden made, end grund-
loven tillader.

Hajesteret ensker mere
Abenhed end regeringen.
Hajesteret afviser det, som
unionsmodstanderne hid-
til har kaldt regeringens
hemmelighedskrammeri.
Det er her, der ligger
politisk nederlag for rege-
ringen, fordi Hejesteret vil
give unionsmodstanderne
en bedre behandling og
mere dbenhed, end rege-
ringen finder passende.

Hajesterets syv dom-
mere er ikke alene enige.
De er ogsé spidse i pennen
og skarpe i sprogbrugen.

Det nytter ikke noget, at
regeringen siger, det er et
stort arbejde at {inde den
slags papirer frem. Stats-
ministeren og regeringen

Gérsdagens  kendelse
belyder, at unionsmod-
standerne far lov til at g4
pa opdagelse i regeringens
arkiver og dermed lov til at
studere de nejagtige for-
muleringer i sager, hvor
regeringen godt vidste, at
den bevagede sig pd kan-
ten al grundloven,

Et pje pa artike] 235

Unionsmodstanderne  vil
is@r holde holde aje med,
hvordan EU-traklatens ar-
tikel 235, den sdkaldte
»gummiparagral« er blevet
brugt. Ifelge paragraffen
kan EU-landene udbygge
samarbejdel pAd omrider,
der endnu ikke er formule-
ret i traklaten.

Hverken statsministe-
ren eller udenrigsminis-
leren ville i gir kommen-
Lere kendelsen fra Hojeste-
ret.

Men formanden for Fol-
ketingets Europa-udvalg,
Ove Fich (S), siger, at

har »som offentlig myndig-
hed en naturlig forpligtelse
til at medvirke til sagens
oplysning.«

Vidtrzkkende

Det er formentlig en sat-
ning af vidtrekkende be-
tydning for dbenhed. Farer
man sag mod det offentli-
ge, skal det offentlige
lukke arkiverne op og
hjzlpe sin modstander.
Det er nutidens fairness i
Hejesteret i 1997.
Procedurebeslutningen
betyder mindst to ting.
Dels den sterre dbenhed,
dels at Hojesteret siger, at
man godt i denne sag kan
beskeflige sig med noget,
der ligger forud for trakta-
ten om Den Europaiske
Union ogsd kaldet Maas-
tricht-traktaten fra 1992,
Nir regeringens em-
bedsmznd bliver sendt
ned i arkiverne for at
hjelpe modslanderne,

.

unionsmodstandernes ad-
vokater vil f4 dokumenter-
ne s& hurtigt som overho-
vedet muligt.

»Selvfelgelig  pavirker
det forlebet, at del nye,
sardeles omfattende mate-
riale nu indgir i sagen.
Det vil lage maneder at
lese dokumenterne igen-
nem,« siger Ove Fich.

Han tilfejer, at det fort-
sal er hans hab, at grund-
lovssagen ikke vil forsinke
afstemningen om Amster-
dam-traktaten.

Christian Harlang siger,
at den kommende tid skal
bruges til at gennemgi
materialet og til at overve-
je, om der skal stilles krav
om at flere centrale politi-
kere bliver indkaldt som
vidner i sagen.

»Men jeg hiber, at sa-
gen kan alklares inden for
den tidsramme, der er
sat,« siger Christian Har-
lang.

skal de is@r kigge efter de
delikate sager, hvor man
har vaeret tat pi at beskri-
ve brugen af den gamle
traktats gummiparagraf,
artikel 235, som er pa
kanten af grundloven. De
skal til bunds afsege de
omrader, der kan vare
spreengfarlige, og de skal
gore det pad unionsmod-
slandernes og Hajesterets
vilkar.

Og al man i hele central-
administrationen  kender
til sager, hvor man har
varet bekymret pa grund-
lovens vegne, er der doku-
mentation for i det hidtidi-
ge procesforlab.

Begge veje

Hejesterel mener, at det
kan have betydning al
vurdere ikke alene, hvor-
dan regeringen og Folke-
linget har afgivet suvera-
nitet til Den Europziske
Union, men ogsi hvordan

Christian Harlang, da han

madte pressen efter sejren i

AKTUELT

Hojesteret 12, august sidste ar.

Harlang og Ole Krarup far
udleveret 99 procent.af de

dokumenter, de havdé bedt om,

for at kunne fore
grundlovssagen for de 10

unionsmodstandere. Nordfoto

Frem i lyset

En lang rakke notater skal frem fra
regeringens interne EF/EU-udvalg,
Udenrigsministeriets referater af mader i
Europaudvalget samt regeringens instrukser
til den danske EU-ambassader

Hajesterets kendelse bety-
der, at regeringen skal
udlevere en lang rakke
dokumenter. Frem fra arki-
verne skal notater fra rege-
ringens interne EF/EU-
udvalg og Udenrigsminis-
teriets referater af mader i
Europaudvalget samtl rege-
ringens instrukser til den
danske EU-ambassader.
Det drejer sig om:
* Den danske regerings
erkleringer og tilkendegi-
velser i perioden 1973-92,
hvor regeringen i Mini-
sterradet har udtrykt tvivl
eller nagtet at bruge
»gummiparagraffen«, arti-
kel 235, til at udvide
samarbejdet i EF.
® Skriftlige opleg til og
referater fra regeringens
EF/EU-udvalg og Folketin-
gels Europaudvalg samt
Udenrigsministeriets refe-
rater af udvalgets meder
og regeringens instrukser
til den danske EF/EU-am-
bassader om »gummipara-
graffen«,
e Kopi afl forslag til og
vedtagne EFretsakter i
perioden 1. januar 1973 til
31. oktober 1993, hvor
»gummiparagraffen« eller
andre bestemmelser er

dreftet i forhold til grund-
lovens paragraf 20. Ifelge
paragraf 20 kan Danmark
kun afgive suverznitet til
internationale organisatio-
ner som EU i »nzrmere
bestemt omfang«, ]

Unionsmodstanderne |
fir lov at se dokumenter
om de nye sagsomrader,
som fra 1992 kom med i
Maastricht-traktaten: Ud-
dannelse og erhvervsud!
dannelse, kultur, sundhed;
forbrugerbeskyttelse,
transeuropaiske netvaerk,
industripolitik, udvik-
lingssamarbejde, energi;
civilbeskyttelse og turis:
me.
* Dokumenter om natur-
beskyttelse, blandt andet
notater om et direktiv

om fuglebeskyttelse og
CITESkonventionen, om
handelssanktioner blandt
andet en forordning frd
1993 om Jugoslavien, samt
forordninger fra 1982 om
Sovjetunionen og Argentis
na, direktiver om produkt-
ansvar og udbud af offent-
lige ydelser, samt et direk:
tivforslag fra 1979 om
opholdsret for EFborgere:

RB/nyo

GRUNDLOVSSAGENS GANG

e2. juni

*17. maj 1993: 12 unionsmodstandere (i dag er
10 tilbage) stavner statsmimster Poul Nyrup
Rasmussen (5) for grundlovsbrud. De mener, at
Maastricht-traktaten er 1 strid med grundloven.

1992: Danmark stemmer nej til
Maastrichi-lraktaten ved en folkeafstemning

*18. maj 1993: Danmark siger ja il Maas-
tricht-fraktaten med de fire forbehold fra Eding-

burgh-aftalen

*30. juni 1994: @stre Landsret afviser unions-

modstandernes sag

212, august 1996: Hajesteret omstader lands-

rettens afgerelse, og dermed skal domstolene for
ferste gang tage stilling til, om en lov strider mod

grundloven,

*26. maj 1997: Sagen starter 1 @stre Landsret

+27. juni 1997: Ustre Landsret frifinder Poul
Nyrup Rasmussen. Sagsegerne appellerer dom-

men til Hajesteret.

*3. november 1997: Hojesteret pilegger rege-

ringen at udlevere en rekke dokumenter il brug

for retssagen. Hejesteret behandler grundlovssa-
gen 1 fidsrummet 5-24. marts 1998

EU-systemet har brugt
det, man afleverede fra
Danmark.

Det var pa et vigtigt
procedurespergsmil, re-
geringens advokater led et
sviende nederlag, men ud-
faldet af sagen er i dag lige
s& dbent og lige s& spaen-
dende, som da Hojesteret i
august i fjor sagde, at den
enkelte borger havde ret
til at 14 prevet, om regerin-
gen og Folketinget nu ogsa
havde holdt grundloven,
da man afleverede flere
befajelser til unionen.

Unionsmodstanderne
har faet bedre redskaber
(il det videre arbejde, og
de fik det af syv enige
hojesteretsdommere. Om
de kan bruge dem - og om
der er flere overraskelser
il regeringen, nar det
gexelder sagens egentlige
afgerelse —ja det ved end
ikke Hojesterets dommere
med sikkerhed i dag.

Skulle Hajesteret nd

frem til, at grundloven
ikke er respekteret hver
eneste dag i de 25 4r med
Danmark og de europa-
iske fzllesskaber, si stir
det fortsat uklart, hvad
betydning det vil fA for
medlemskab og unions-
modstandernes juridiske
krav.

At Hajesterets endelige
dom i 1998 kan blive af
betydning for folkeafstem-
ningen synes i dag sd
muligt som nogensinde.

Og at Hajesteret med
Niels Pontoppidan som
president er pracis si
uafhzengig en everste
domstol, som der er behov
for i ethvert =gte demo-
krati, understreges p4 ny.
Og hver gang er der
politiske mennesker, som
bliver overrasket,

Det er kun godt.

Poul Smidt er Radioavisens
korrespondent | Bruxelles.
Han er ogsa cand. jur.
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Afhering kan derimod, som det er almindeligt ved syn og sken, jfr. § 204, ske, hvor
dette har betydning for en forstielse eller anskelig uddybning af erkleringen, jfr.
UfR 1989.106 @ om en udtalelse fra Retslegeradet. I UfR 1976.837 H toges en begee-
ring om afhering af Statsministeren som vidne om regeringsbeslutninger vedrerende
Christiania ikke til folge, efter at der var fremlagt referater af beslutningerne. I UfR
1998.444 H tillodes, at en minister, en forhenvarende minister og en forhenverende
ambassader blev afhert i retssagen om EF/EU-tiltrzdelseslovens grundlovsmassighed,
smh. UfR 1998.16 H. — Retten kan ikke tage stilling til en uenighed mellem parterne
om, hvilke spergsmal der ber stilles, jfr. UfR 1990.215 V, eller hvorledes parterne skal
bega sig overfor vidner forud for hovedforhandlingen, jfr. UfR 1992.153 V. Rpl § 201

gelder kun om syn og skan.
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10. Editionspligten omfatter ogsa oplysninger om administrativ praksis, kutyme og lign.,
der ikke fuldt ud er omfattet af forhandlingsprincippet, men om hvilke der dog kan
ske bevisfarelse, sml. UfR 1954.581 & om oplysning om forvaltningens praksis i lig-
nende sager og en skattesag i UfR 1999.724 H. Se endvidere Engell i forhandlingerne
pd 36. Nordiske Juristmade s. 201f. Se om offentlige myndigheders editionspligt
Jonas Christoffersen i UfR 2000B202ff. En serlig situation foreld i UfR 1998.16 H
om EF/EU-tiltreedelseslovens grundlovsmessighed, hvor Hejesteret pilagde staten
(Statsministeren) at fremlzgge bl.a. udkast til retsakter og medereferater.
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