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indstaevner jeg herved

og

10.

(Alle v/ advokat Christian Harlang)

1. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration,
Holbergsgade 6,
1057 Kgbenhavn K

og

2. Fhv. minister Birthe Rgnn Hornbech
c/o Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration,
Holbergsgade 6,

1057 Kgbenhavn K



Under n®rvarende sag giver jeg mgde for sagsggerne for hvem, der nedlegges
falgende:

PASTANDE

De sagsggte 1. og 2. dgmmes in solidum til at anerkende fglgende:
1. Sagsggerne har ret til fra de sagsggte at modtage torterstatning.

2. Sagsggerne har ret til fra de sagsggte at modtage betaling for tab opstiet som
fglge af den foretagne administration vedrgrende statsborgerskab i Danmark.

Der tages forbehold for nedlaggelse af betalingspastand vedrgrende begge krav.

SAGSFREMSTILLING

Statsborgerforeningen er, som det fremgar af staevningens fgrste sider, mandatar
for en gruppe bestdende af danske palastinensere, der i strid med national ret og
Danmarks internationale forpligtelser er blevet nagtet og/eller ikke har
modtaget dansk statsborgerskab.

Disse sagsggere har ved henvendelse af 10. marts 2011 til Integrations-
ministeriet og forhenvarende integrationsminister Birthe Rgnn Hornbech
anmodet om, at de sagsggte anerkender deres principielle erstatningspligt for
gkonomisk tab (jf. pkt. 6.3 i Integrationsministeriets redeggrelse af 7. marts
2011) og tort-erstatning, jf. erstatningsansvarslovens § 26, jf. Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions art. 3, m.v. Integrationsministeriets redeggrelse



af 7. marts 2011 fremleegges som sagens bilag 1. Skrivelse af 10. marts 2011
fremleegges som sagens bilag 2.

De sagsggte har ikke besvaret sagsggernes henvendelse, hvorfor narvarende
sagsanlaeg er ngdvendigt.

1. AD PASTAND 1 OM TORTERSTATNING.

1.1. Erstatningsansvarslovens § 26.

Det fglger af erstatningsansvarslovens § 26, stk. 1, om tortgodtggrelse, at:

"Den, der er ansvarlig for en retsstridig krankelse af en andens frihed,
fred, zre eller person, skal betale den forurettede godtgarelse for tort.”

1.1.1. Ad den retsstridige kraenkelse.

Det gores gzldende, at der er begdet et antal retsstridige krankelser overfor
sagsggerne af de sagsggte.

Det juridiske og faktuelle grundlag herfor vil blive gennemg3et nedenfor, afsnit
1.1.1.1. i1 1.1.1.3.

1.1.1.1. FNs konvention om begransning af statslashed.

Danmark ratificerede konventionen d. 6. juni 1977. Der var p& dette tidspunkt, jf.
§ 3ilovnr. 399 af 11. december 1968 - sdvel som nu, jf. bemaerkningerne til § 1,
nr. 1, i lovforslag nr. 151 af 9. december 1999 - overensstemmelse mellem
geldende dansk ret og statens forpligtelser efter FNs konvention for s3 vidt
angar forholdene i nervarende sag.



Af konventionens art. 1, stk. 1 fglger bl.a.:

“En kontraherende stat skal give statsborgerret til personer, der er fadt
pd dens territorium, og som ellers ville blive statslgse.”

Dette skal i Danmark ske ved ansggning, hvilket er i overensstemmelse med
konventionens art. 1, stk. 1, litra b.

Nazrmere betingelser om ansggerens alder, bopzl, vandel og statslgshed skal
endvidere i henhold til konventionens art. 1, stk. 2, litra a til d, vaere opfyldte,
sdfremt den kontraherende stat har valgt dette.

Det er ikke lovligt muligt at fastseette yderligere betingelser.
Det fremgdr af sagens bilag 1, s. 11, sidste afsnit, at sags@gte 1 er enig heri:

"De almindelige betingelser for opndelse af indfadsret indeholdt i de
nevnte cirkulereskrivelser gaelder ikke for statslgse personer fadt i
Danmark. Personer omfattet af FN’s konvention om begransning af
statslgshed har sdledes siden Danmarks ratifikation af konventionen
haft ret til at blive optaget pd et lovforslag om indfadsrets meddelelse
uden at skulle opfylde de almindelige betingelser for at opnd dansk
statsborgerskab.”

Sagsggerne gogr geeldende, at idet de opfylder samtlige krav i henhold til FNs
konvention om begransning af statslgshed art. 1, stk. 1, litra b, er deres ret til
statsborgerskab ikke respekteret, hvorfor der overfor dem er begiet en
retsstridig krankelse, der i henhold til erstatningsansvarslovens § 26 berettiger
til tortgodtgerelse.

1.1. F i

Danmark ratificerede FNs bgrnekonvention (konvention af 20. november 1989
om barnets rettigheder]) d. 5. juli 1991, og implementerede den herefter i



cirkuleere om dansk indfgdsret ved naturalisation af 6. februar 1992 med senere
andringer.

Af konventionens art. 7, stk. 1, falger:

"Barnet skal registreres umiddelbart efter fadslen og skal fra fodslen
have ret til et navn, ret til at opnd et statsborgerskab og, sd vidt muligt,
ret til at kende og blive passet af sine foraldre.”

Sagsggerne gor geldende, at idet de opfylder samtlige krav i henhold til FNs
bgrnekonvention art. 7, stk. 1, er deres ret til statsborgerskab ikke respekteret,
hvorfor der overfor dem er begdet en retsstridig krankelse, der i henhold til
erstatningsansvarslovens § 26 berettiger til tortgodtggrelse.

1.1.1.3. Den E i i i ar

Det fglger af art. 3 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, at:

“Ingen md underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf.”

De sagsggtes retsstridige nagtelse af statsborgerskab til sagsggerne udger
nedvardigende behandling i konventionens forstand.

Det ggres galdende, at denne nedvardigende behandling, der er en direkte falge
af den stedfundne ulovlige sagsbehandling, indebarer, at der begis endnu en
retsstridig kraenkelse (af EMRK art. 3), og der opstir siledes et yderligere
selvsteendigt grundlag for torterstatning, jf. erstatningsansvarslovens § 26.

De sagsggte har endvidere i overensstemmelse med menneskerettigheds-
konventions generelle effektivitetsprincip en positiv pligt til at undgd kraenkelser

af art. 3.

De sagsggte er ogsd af denne grund sagsggerne tortgodtgarelse skyldig.



1 . Ad frih ller

De sagspgtes nagtelse af anerkendelse af ret til statsborgerskab for danske
palestinensere udger et groft overgreb pa sagsggernes frihed og selvfalelse, og
indebaerer en serdeles markbar forstyrrelse af sagsggernes forhold. Sagsggerne
er ved den retsstridige nagtelse og/eller manglende modtagelse af
statsborgerskab blevet udsat for en ydmygende behandling og falelser af
utryghed og usikkerhed.

Det fremgar tillige af FNs Bgrnekonvention, art. 8, stk. 1, at statsborgerskab skal
henregnes til et barns identitet.

Manglende anerkendelse af ret til statsborgerskab medferer endvidere, at de af
sagsggerne, der er fyldt 18 &r bl.a. ikke har valgret til Folketinget, jf. grundlovens
§ 29, stk. 1, ikke har vaeret valgbare til Folketinget, jf. grundlovens § 30, stk. 1,
m.v. De er sdledes afskdret fra at deltage i de processer, som et demokratisk
samfund bygger pd i sin inderste kerne.

Det fremglr direkte af Hgjesterets dom i U 2002.1789 H, at besiddelse af
statsborgerskab af myndigheder kan tillegges betydning som afggrende for
tilladelse til at opna arbejde.

ADP 2 OM ERSTATNI R KT

De sagsggtes retsstridige adfeerd kan i visse tilfeelde have medfgrt, at sagsggerne
tillige har lidt et gkonomisk tab.

Sagsggte 1 har i redeggrelse dateret d. 7. marts 2011, pkt. 6.3, anerkendt sit
principielle ansvar herfor.

Begge de sagsggte opfordres (1) til overfor retten under nzrvearende sag at
anerkende sit principielle erstatningsansvar overfor sagsggerne.



Det bemzerkes, at sagsoggte 1 allerede i redeggrelse af 7. marts 2011 (bilag 1) har
erkendt sin principielle erstatningspligt i forhold til “...statslgse personer, der er
bergrt af problemstillingen i denne redeggrelse.. i det omfang, der er tale om et
dokumenteret gkonomisk tab.”

Opggrelsen af hver enkelt sagsggers mulige gkonomiske tab vil tilgd retten og de
sagspggte, ndr disse foreligger.

3. SERLIGE BEMARKNINGER VEDRARENDE SAGSAGTE 2, M.V,

Det ggres under narvaerende sag galdende, at ogsi forhenvarende
integrationsminister, Birthe Renn Hornbech, er direkte ansvarlig efter dansk rets
almindelige regler om erstatningsansvar, jf. ogsd ministeransvarslovens § 9.

Det bemaerkes supplerende hertil, at det fremgdr af sagens bilag 1, s. 16, 5. afsnit,
og s. 22, sidste afsnit, m.v., at den forhenvarende integrationsminister har fiet
forelagt “...sagen...”, og derfor har varet vidende om, eller burde have vidst, at
der har varet begdet kraenkelser af sagsggernes ret til statsborgerskab. Alligevel
fortsattes den ulovlige sagsbehandling.

For begge de sagsggtes vedkommende ggres det under sagen geldende, at der er
ansvar for ikke alene afggrelser truffet og udvist adfzerd efter det tidspunkt, hvor
de sagsggte blev Klar over, at der foreld en retsstridig krankelse (senest
henholdsvis februar 2008 for sagsggte 1s vedkommende, jf. bilag 1, s. 16, 1.
afsnit, og august 2008 for sagsggte 2, jf. s. 16, 5. afsnit), men ogsd for de
krzenkelser, som er begiet forud for disse tidspunkter. Der er i henhold til de
offentligretlige regler pd omrddet en handlepligt, som indebzrer en forpligtelse
for sdvel staten (ministeriet) som den gverst ansvarlige embedsperson
(ministeren) til stadigt at pdse og foranstalte, at personer tildeles de rettigheder,
som de ifglge det da foreliggende retsgrundlag skal gives.

De sagsagte har som navnt ovenfor afsnit 1.1.1.3. en positiv pligt til at undgd
kraenkelser af art. 3.



HOVEDANBRINGENDER

Til stgtte for sagsggernes pdstand 1 og 2 om anerkendelse af ret til fra de
sags@gte at modtage tortgodtggrelse og erstatning for tab gores galdende:

at (1) sagsggerne . opfylder betingelserne for opndelse af dansk
statsborgerskab efter national ret, som implementerer FNs
konvention om begransning af statslgshed art. 1, stk. 1, litra b, og FNs
bgrnekonvention art. 7,

at (2) sagsggerne desuagtet er blevet nagtet og/eller ikke har modtaget
statsborgerskab,

at (3) de sagsggte herved er ansvarlige for en retsstridig krankelse af
sagsggernes forhold og rettigheder,

at (4) de sagsggte derfor er sagsggerne tortgodtggrelse skyldig, if.
g yldig, ]
erstatningsansvarslovens § 26, og

at (5) de sagsggte endvidere er sagsggerne erstatning skyldig for
gkonomiske tab opstdet som folge af den ulovlige administration.

HENVISNINGSBEGZRING

Nervaerende sag drejer sig bla. om afklaring af statslgse personers ret til
tortgodtgerelser i sager om ulovlige afslag pa tilkendelse af statsborgerskab,
samt den forhenvaerende integrationsministers personlige erstatningsansvarlig
for culpgse, skadeggrende handlinger begdet overfor civile.

Der foreligger ikke afggrelser fra nyere tid, som tager stilling til ministres
personlige erstatningsansvar. Selv om retstilstanden for si vidt angdr
ansvarsnormen for sagspgte 2 er klar, er der et vasentligt behov for, at
narvarende sag behandles af landsretten som fgrste instans. En afggrelse i
nerverende sag kan sdledes f& anselig, generel betydning for fastleggelse af
retsstillingen pa dette erstatningsretlige hovedomrade.



Sagen omhandler endvidere Danmarks forpligtelser efter international ret.

Som fglge af sagens principielle karakter anmodes retten om at henvise sagen til
fgrsteinstansbehandling i @stre Landsret, jf. retsplejelovens § 226, stk. 1.

De sagsggte opfordres (2) til snarest muligt efter modtagelsen af narvarende
stevning at udtale sig til stgtte for nervarende henvisningsbegering.
PROCESSUELLE MEDDELELSER

Sagsggernes forslag til sagens behandling, jf. retsplejelovens § 348, stk. 2, nr. 6,

herunder om antal dommere, m.v., kan efter sagsggernes opfattelse mest relevant
fremsaettes, efter der er taget stilling til henvisningsspgrgsmailet.

Sagsggerne er ikke momsregistrerede.
Processuelle meddelelser til sagsggerne bedes tilstedt undertegnede.

Yderligere processtof forbeholdes.

Kgbenhavn, dgn 22. marts 2011

JEa -

Christian Harlang
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Bilag 1:  Redeggrelse af 7. marts 2011 fra Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration.

Bilag 2:  Skrivelse af 10. marts 2011 fra Statsborgerforeningen til de sagsggte.
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