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Dansk brud
pa traktat

Indgreb i PROSA-konflikt ulovlig

Af Troels Munch-Petersen

ILO  fordemmer den
danske regering for ind-
grebet i edb-konflikten
sidste ar. ILO er FNs ar-

tion.

Der var tale om trak-
tatbrud, fastslog ILO i gar.
Edb-folkenes ret til overens-
komstforhandlinger og strej-
ke blev groft krsenket, hed-
der det.

Regeringen standsede i
august i fjor strejken pd edb-
skolerne med et lovindgreb,
da undervisning og eksamen
var lammet. Det fik edb-
fagforeningen PROSA til at
indbringe den danske rege-
ring for ILO.

Advokat Christian Har-
lang har fart sagen for PRO-

SA:

— Hvis regeringen ignore-
rer denne ILO-kendelse vil
Danmark risikere at fa beseg
af en international underso.
gelseskommission fra Gene-
ve, hvorefter Danmark kan
blive draget til ansvar ved
Den Internationale Domstol
i Haag.

Faglig sekreter Claus En-
gelund tilfajede:

— Regeringen ma péregne
et erstatningskrav pa 40-50
mill. kroner, fordi den uret-
messigt afbred edb-kon-
tk];l:ten om lan og arbejdsvil-

— Vi advarede dengang
arbejdsminister Henning
Dyremose om, at indgrebet
var i strid med Danmarks
internationale forpligtelser,
sagde Claus Engelund.

PROSA -
kraever
erstatning

FN-organisationen ILO siger
nu at regeringens indgreb i
edb-konflikten i august 1987
var i strid med to FN-kon-
ventioner, bide om den frie
strejkeret og om frie overens-
komstforhandlinger. Og ILO
lufter muligheden for at sen-
de en undersegelseskommis-
sion til Danmark. »Vi finder
regeringens holdning bade 1i-
gegyldig og arrogant,« siger
PROSAs faglige sekreter,
Claus Engelund. Fer rege-
ringsindgrebet haevdede  ar-
bejdsminister Henning Dyre-
mose nemlig, at han havde
sikret sig mod overtradelse
af ILO-konventionerne. Og
siden har han udtalt, at han
ikke betragter en ILO-afge-
relse som noget paleg, rege-
ringen er nedt til at felge.Pa
et mede i Center for Menne-
skerettigheder den 25. okto-
ber i 4r, sagde en talsmand
for arbejdsministeriet, at det
var proportionsfor-
vrangning og undergrav-
ende for de demokratiske ret-
tigheder, at PROSA, Se-
mandsforbundet og Fore-
ningen af Yngre Lager har
rejst sager ved ILO pé grund
af regeringsindgreb.i over-
enskomsterne. PROSAs ag-
vokat, Christian Harlang, si-
ger:

»Hvis regeringen ignorerer
denne kendelse, som den har
ignoreret andre ILO-kendel-
ser, vil Danmark risikere at
f4 beseg af en international
undersoegelseskommission
fra Geneve, hvorefter Dan-
mark vil blive draget til an-
svar ved Den Internationale
Domstol i Haag.«

Efter FN-afgerelsen har
PROSA besluttet at rejse
retssag mod regeringen, med
krav om erstatning mellem
40 og 50 millioner kroner.

»Foreningens medlemmer
har, som felge af den konflikt,
regeringen uretmaessigt af-
brad, haft store tab til deek-
ning af udgifter og mang-
lende lenindkomst,« siger
Claus Engelund. es
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Nar det gzlder domme fra EMD, er der en klar konventionsmessig (retlig)
forpligtelse til at opfylde disse - og det sker ogs4 i préksis. Den danske regering
mé ogsé antages at ville efterkomme afggrelser fra FNs Menneskeretskomité og
FNs Racediskriminationskomité, Hidtil har der imidlertid ikke varet vilje fra
dansk side til at efterkomme ILO-afggrelser. Danmark er i skrivende stund
blevet underkendt af ILOs Organisationsfrihedskomité i 7 klagesager siden
1985, men til dato er ikke en eneste af afggrelserne forspgt efterkommet.
Tvartimod har regeringen ved flere lejligheder positivt givet udtryk for mang-
lende vilje til at efterkomme afggrelserne.’ I det lovforberedende arbejde tages

1. Efter afggrelsen fra ILOs Organisationsfrihedskomité j sag 1338 LO & FTF mod Danmark

af 30. november 1988 fra Folketingets Retsudvalg hedder det om sagerne 1338, 1418 og
1443 (i hvilke Danmark var blevet underkendt), at »Komiteen (...) ikke (er) et egentligt
afggrelsesorgan«, men omvendt; at ILO-konventionerne »selvsagt (er) bindende for
Danmark i overensstemmelse med deres indholdk.
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Uden for SUeJkeunqmgelsen falder f.eks. offentligt ansatte i bank
granspf)rt :Jg un'derwsningssektoren.93 I sag 1443 Prosa mod D ’
ganisationsfrihedskomitéen siledes, at de strejkende Prosa- odlon

offentlig
rk udtalte
medlemmer i I/S
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3.1.11. Reform af ILOs klagesystem

ernes fortolkninger er udtryk for ILOs fortolkning af en given konvention. Der
er heller ikke hjemmel til, at ILOs klageorganer tilkender den klagende organi-
sation eller dens medlemmer erstatning. Ydelse af erstatning er siledes overladt
til regulering i national ret. Fra dansk side er der ikke taget skridt til at tilkende
erstatning til faglige organisationer, hvis rettigheder er blevet krnket af dansk
lovgivning efter de mange ILO-klagesager, hvor Danmark er blevet underkendt.
Efter at lovindgrebet i 1987 (Lov nr. 542 af 20. august 1987 om fornyelse af
visse overenskomster indenfor EDB-omrédet) var underkendt af ILOs Organi-
sationsfrihedskomité i sag nr. 1443 Prosa mod Danmark, fremsatte Prosa et
erstatningskrav over for Arbejdsministeriet. Arbejdsministeriet afviste dette
krav med begrundelsen »at det er Arbejdsministeriets opfattelse, at staten ikke
kan padrage sig erstatningsansvar af nogen art i forbindelse med de rekommen-
dationer, som rapporterne fra ILO's Komité for foreningsfrihed munder ud j« **
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Kapitel 2. Regelscet og klageveje

gentagne underkendelser af Danmark ved ILO-organerne har indebiret et
alvorligt prestigetab for Danmark i ILO. Der er ingen retlig recidivvirkning -
knyttet til ILO-konventionerne, men det skal nzvnes, at ILO-organerne i en
rekke tilfzlde har gjort bemerkninger om de gentagne konventionskrenkel-
ser.*® S3 lenge ILOs Styrelsesrdd ikke har besluttet at bringe den bindende
procedure i Statuttens art. 26 i anvendelse ved at udpege en undersggelseskom-
mission, er sanktionen for Danmarks gentagne kraenkelser af foreningsfriheden
i den internationale arbejdsret alene den politiske recidivvirkning,

48. Sag 1421 Foreningen af Yngre Laeger mod Danmark, pr. 99; sag 1443 Prosa mod
Danmark, pr. 193; sag 1470 Sgmeendenes Forbund m.fl. mod Danmark, pr. 77.
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Df.-t Danske Internationale Skibsregister blev underkendt af ILOs Organisations-
frlhledskom.ité i 1989.7 I en rakke sager er Danmark blevet underkendt for
lovindgreb, der har forlenget Opsagte overenskomster for typisk 2 ti] 4 §r 26

26.

Lov nr. 123 af 31. marts 1985 om fomyelse og forlzngelse af kollektive overenskomster
og aftaler m.v. blev underkendt af Organisationsfrihedskomitéen i sagnr. 1338 LO &
FTF mod Danmark, OB, 1986, Vol. LXIX, Series B, No. 1, 5. 53ff Loy nr. 246 af 8.
maj 1987 om @ndring af arbejdsti ttelzggelsen m.v. for underordnede sygehuslaeger

august 1987 om fornyelse af visse overenskomster inden for edb-omradet underkendt
af ILOs Organisationsfrihedskomit i sag or. 1443 PROSA mod Danmark, OB, 1988
Vol. LXXI, Series B, No. 3, s. S6ff. '
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3.1.7. Undtagelsesvis foranstaltning

I sin arlige rapport til ILO i 1988 anfgrte den danske regering, at den havde set
sig ngdsaget til at gribe ind i 4 konflikter, men at resten af arbejdsmarkedet
havde passeret overenskomstfornyelsen i 1987 uden konflikt. I sin rapport for

1989 tog ILOs Ekspertkomité kraftig afstand fra disse lovindgreb:

»The Committee regrets that, despite its comments made over recent years
on such interventions, the Government has again resorted to statutory prohi-

bitions of strikes in a number of sectors (...)«.!!!

108. Bl.a. udtalt i sagen 1421 Foreningen af Yngre Laeger mod Danmark, premis 99.
109. General Survey 1994, s. 72; Digest s. 78.

110. General Survey 1994, s. 73; Digest s. 78-79.

111. RCE 1989.153 (Danmark).

3.1.8. Ngdvendighedskraver

Forud for denne udtalelse 14 Organisationsfrihedskomitéens afggrelser i sagerne
1338 og 1443, mens sag 1421 endnu verserede. At der gribes ind i enkelte
afgreensede sektorer med to irs mellemrum, er siledes ikke i overensstemmelse
med undtagelseskravet."? Ogs4 i sag 1443 Prosa mod Danmark udtalte Organi-
sationsfrihedskomitéen kritik af regeringen under henvisning til indgrebet i
1985 to ar forinden.'” Ved et lovindgreb i 1987 afvaergedes en varslet strejke



