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ADVORKATFIRMA
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Justitsminister Morten Bgdskov

Folketingets udvalg for forretningsorden
v./formand Mogens Lykketoft

Folketingets Retsudvalg
v./formand Karina Lorentzen Dehnhardt 11. maj 2012

CHA/kik

BEMARKNINGER
TIL:

Udkast af 11. april 2012 fra Justitsministeriet, lovafdelingen til
kommissorium for en undersggelseskommission om den danske

krigsdeitagelse i Irak og Afghanistan.

1. Baggrund for naervarende henvendelse

Undertegnede er advokat i samtlige de retssager, der vedrgrende tortur i Irak er
verserende ved domstolene, jf. udkastets punkt 5 tredje afsnit, hvorfor jeg
tillader mig at fremkomme med fplgende bemarkninger til brug for den endelige
fastleeggelse af kommissorium og tidsfrist for undersggelserne:
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2. De ved domstolene verserende sager

Afghanistan
Der foreligger 1 verserende sag, nemlig den af advokat T. Trier d. 29. maj 2007
anlagte sag, hvori der er afsagt dom ved @stre landsret, der er p&anket til

Hgjesteret, som har oplyst at hovedforhandlingen af sagen finder sted i februar
maned 2013.

Folgelig kan det forventes, at denne sag vil veere endeligt afsluttet ved de danske

domstole i marts 2013, altsd om ca. 10 méaneder.

Irak

Der foreligger sammenlagt 9 verserende sager anlagt af undertegnede.

Disse 9 sager er p.t. under den processuelle forberedelse indledt i oktober 2011
ved @stre landsret. Det forventes at der berammes hovedforhandling til
afholdelse pd et tidspunkt i vinteren 2012/2013. Sagskomplekset er padbegyndt

ved en staevning modtaget af Kgbenhavns Byret d, 13. september 2011.

Sdvel i Afghanistan- - som i Irak - sagerne har Kgbenhavns Byret efter
sagsggernes begaring jf. retsplejelovens § 226, som principielle henvist til
behandling hos @stre landsret som 1. instans, hvorved appelinstansen
automatisk er Hgjesteret.

Der foreligger sdledes judicielle afggrelser om, at sagerne skal anses for
principielle, og dermed af domstolene behandles som sddanne.

3. Varigheden af undersggelseskommissionen

Af udkastets punkt 6 fremgdr det, at
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"undersggelseskommissionen bpr tilretteleegge sit arbejde, sdledes, at den sd vidt

muligt kan afgive beretning om resultatet af sin undersggelse senest fem dr efter,
at kommissionen er endeligt nedsat.”

I forhold til de naevnte sager, er det klart ungdvendigt med s& lang en frist.

Afghanistan - sagen kan, jf. ovenfor, forventes afsluttet ved Hgjesteret marts
2013.

Vedr. Irak-sagerne kan jeg henvise til fglgende:

De danske domstole er, ifglge almindelige retsprincipper, herunder den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6 om adgang til effektiv,
retferdig rettergang, forpligtet til at sikre at sager afggres indenfor rimelig tid.
@stre landsrets afggrelse i 1. instans forventes jf. ovenstiende at foreligge
indenfor mindre end et &r, d.v.s. i fgrste halvar 2013. Behandlingen fra
Hgjesteret bgr kunne afsluttes indenfor et ar herefter (farste halvar 2014).

Det bemarkes, at den meget omfattende realitetsbehandling af spgrgsmalet om
grundlovmaessigheden af suveranitetsoverdragelsen ved Maastricht-traktaten
kunne behandles af Hgjesteret indenfor tidsrummet af juli 1997 (Hgjesterets
modtagelse af ankestavningen) frem til april 1998 (Hgjesterets dom af 6. april
1998, UfR 1998.800H). Siden da er der gennemfgrt den sikaldte domstolsreform,
hvorved 2. instans-princippet er flyttet et niveau ned (alle sager skal herefter
uanset stgrrelse og betydning anlaegges ved byretten, hvorved Hgjesteret ikke
lengere er almindelig ankeinstans, hvilket i 2007 ifglge forarbejderne pé
foranledning af Hgjesteret selv, er indfgrt for at give Hgjesteret

"bedre tid til at behandle principielle sager”.
Det bgr derfor klart vaere muligt for, at Hgjesteret kan behandle Irak-ankesagen,

sdledes at en retsafggrelse kan foreligge i hvert fald inden udlgbet af 1. halvar af
2014. Det er alene et spgrgsmél om vilje.
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4. To hovedtema i i een kommission
Der foreligger to uafhaengige hovedtemaer for undersggelse og rapportskrivning.

Udkastet navner som det ene tema, at undersggelseskommissionen skal
undersgge og redeggre for:

(1) P& hvilket grundlag regeringen i fordret 2003 besluttede, at Danmark
skulle deltage i krigen i Irak.

(2) Om de folkeretlige forpligtelser, som pdhviler Danmark, er blevet
overholdt i forbindelse med tilbageholdelse af personer under den
danske krigsdeltagelse, henholdsvis i Irak og i Afghanistan.

Der bestdr ikke nogen saglig ngdvendig grund til, at en og samme
undersggelseskommission skal belastes med at undersgge begge disse
omfattende og forskellige hovedtemaer, tvaertimod tilsiger ogsa det tidsmassige
hensyn, at denne sammenlagning ikke bgr finde sted.

Danmark er i gvrigt ifglge Den Europziske Menneskerettighedskonventions
artikel 3 forpligtet til at fremme undersggelser af mistanke om tortur med
behgrig hurtighed og effektivitet, jf. fast praksis fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol.!

Der er allerede gdet mange ar siden de mulige kraenkelser fandt sted. Gives der
Kommissionen en sd lang frist som 5 d&r, vil dette i sig selv indebzre en
overtraedelse af EMRK artikel 3, hvilket regeringen m.v. selvfglgelig ikke bgr
udseette sig for.

' J. bl.a. sagerne Denis Vasilyev mod Rusland (dom af 17. december 2009), Labita mod Italien (dom af 6. april 2000),
Kurt mod Tyrkiet (dom af 25. maj 1998), m.fl. Se endvidere landsdommer Jon Fridrik Kjelbro: *Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention - for Praktikere”, 3. udgave 2010, s. 212 —215.
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Det bemarkes i den forbindelse, at der ifglge foreliggende oplysninger ogs§ fra
militere myndigheder er betydeligt flere irakere, der muligt har varet udsat for
tortur under dansk ansvar.

Det md sdledes ud fra sdvel praktiske som retssikkerhedsmassige synspunkter
betegnes som staerkt uhensigtsmassigt, at disse to hovedtemaer sammenlagges
til en kommission.

Betydningen og indholdet af hver enkelt af disse - uafhaengige - hovedtemaer
bgr, jf. Lov om Undersggelseskommissioner placeres i to respektive
kommissioner.

Som advokat for sagsd@gerne i de ovennavnte sager, ser jeg pa mine klienters
vegne frem til domstolenes endelige afggrelser af mine klienters krav.

Ud fra overordnede samfundsmassige hensyn har mine klienter, ligesom den
danske befolkning og andre mulige ofre i det hele taget, en vasentlig
anerkendelsesvardig interesse i, at resultatet af de indgdende undersggelser og
den derefter mulige ansvarsplacering ikke i helt ungdvendigt omfang forsinkes i
arevis.

Derfor er det efter min opfattelse ganske oplagt, at en serigs behandling ma
indebaere etablering af to respektive kommissioner, der hurtig sattes i gang med
arbejdet og gives en passende frist pd f.eks. 2 dr og 6 méneder.

Sagligheden af at nedsatte to kommissioner er i gvrigt sarligt evident, nar det
tages i betragtning, at ovenstdende emner (1) og (2) vedrgrer vidt forskellige
forhold:
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Ad (1)

Temaet angdr mellemstatlige forhold. Der verserer ingen retssager herom.
Hgjesteret har i grundlovssagen i sin dom af 10. marts 2011 (UfR 2010.1547H)

afvist, at skulle vere sggsmdlskompetence i sagen, i gvrigt pa den
bemarkelsesvaerdige mdde, at man har begrundet dette med alligevel at tage
stilling til realiteten og fastsld, at uanset alle retskilder (forarbejderen i 1953,
enig intention udtrykt i tinget, 50 ars enig retsvidenskab m.v.) mente retten
alligevel, at 1953-tilfgjelsen i grundlovens § 19, stk. 2, alligevel ikke har gjort
grundlovsnormen konform med folkeretten, endda selvom dette er retstilstanden
i Norge, Sverige, Tyskland og Holland, og her i landet udtrykkeligt var forudsat i
folkeafstemningen om grundloven.

Indtil en evt. grundlovsaendring ligger dette tema derfor dgdt.

Ad (2)

Temaet angdr den enkelte stats (Danmarks) ansvar overfor individer, altsi

individual-behandlingen i forhold til Danmarks forpligtelser ifglge regler for
krigsfgrelse m.v., og dette angdr tidsrummet efter (1).

I tilfeelde af, at der alligevel nedsattes een - og kun een - kommission, bgr man
vere opmarksom pa fglgende mulighed:

Kommissionen kan sammenseattes og arbejdsmaessigt forudseettes tilrettelagt
sdledes, at der i hvert fald i de indledende faser kan arbejdes i to "afdelinger”,
men naturligvis med samme formand.

Derved kunne det ogsd undgas, at den samme kommission bliver forsinket af sit
arbejde med (1) og (2) ved, at skulle afvente resultatet af undersggelser m.v., der
ikke vedrgrer vedkommende tema (enten 1) eller (2).
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Dersom der madtte vaere interesse for yderligere oplysninger om de verserende
retssager, er man velkommen til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

} —— -
Christian Harlang.



