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Afhering af centrale politikere
og embedsmaend

H.K. 13. januar 1998 i sag 361/1997

Hanne Norup Carisen m.fl. (adv. Karen Dyrkjcer-Hansen, Kbh., e.o.,
og adv. Christian Harlang, Kbh., e.o.)

mod

statsminister Poul Nyrup Rasmussen (Km.adv. v/adv. Hagel-Sorensen,
Kbh.). Biintervenienter:

1) professor, drjur. Ole Krarup,

2) Foreningen Grundlovskomité 93 som mandatar for Allan S. Aabech

m.fl.

Efter at indstevnte, statsminister Poul Nyrup Rasmussen, har opfyldt
Hgjesterets kendelse af 3. november 1997 om fremleggelse af neermere
angivne dokumenter, har appellanterne, Hanne Norup Carlsen m.fl.,
til brug for bevisfarelsen yderligere fremsat begeering om tilladelse til,
at der foretages subsidiere vidneathoringer af udenrigsminister Niels
Helveg Petersen, fhv. minister Ivar Nergaard og fhv. ambassader og
generalsekretar Niels Ersball.

Udenrigsminister Niels Helveg Petersen enskes athert om baggrunden
for den @ndrede holdning til hjemmelsspergsmalene i relation til han-
delspolitiske sanktioner og VVM-direktivet.

Fhv. minister [var Nergaard gnskes - i relation til bilag 139 (et inter-
view i Dagbladet B.T. om fuglebeskyttelsesdirektivet) og udvalgte ci-
tater fra det i henhold til editionskendelsen fremlagte materiale (1.2, 3,
4,5, 70g8,11.1,2 og 9 samt III.1 og 4) - athert om presentationen af
de der behandlede hjemmelsspargsmal for henholdsvis regeringens
Fellesmarkedsudvalg og Folketingets Markedsudvalg. Herunder enskes
han afhort om, hvorvidt der har vaeret overvejelser om forholdet mellem
Grundlovens § 20 og udstedelse af retsakter i henhold til traktaten, og
om resultaterne af disse overvejelser, herunder hvorvidt disse har veret
af retlig og/eller politisk karakter. Vidnet enskes specifikt athert om,
hvilke personer/organer » vi« og hvilken periode »hele tiden« refererer
til i det i bilag 139 gengivne udsagn.

Fhv. ambassader og generalsekreter Niels Ersboll anskes athert om
noten af marts 1980 (bilag Q), dens baggrund, sigte og virkning, samt
om Udenrigsministeriets og Radets arbejdsgang, herunder Juridisk
Tjenestes vegt og placering.

Indstazvnte har ikke protesteret mod, at udenrigsminister Niels Helveg
Petersen atheres om baggrunden for den ®ndrede holdning til hjem-
melssporgsmalene i relation til handelspolitiske sanktioner og har
herved bemarket, at spergsmalet om anvendelse af E@F-Traktatens
artikel 113 til handelspolitiske sanktionsformal strekker sig ind i Hel-
veg Petersens periode som udenrigsminister. Indstevnte har derimod
protesteret mod, at VVM-direktivet inddrages under afheringstemaet.
Forslaget til VVM-direktivet blev fremsat i 1980 og blev vedtaget den
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27. juni 1985. I denne periode var Niels Helveg Petersen leder af Det
Radikale Venstre, der var i opposition. Det er ikke rimeligt at udvzlge
en leder af et oppositionsparti med henblik pa at athere den pagzldende
om. hvilke motiver partiet p4 et tidspunkt, der nu ligger 12-17 4r tilbage,
havde for at indtage et bestemt standpunkt i en konkret forhandlingssi-
tuation. Det fremgér endvidere af bilagsmaterialet, at det ikke var i
Markedsudvalget, men i Folketingets Miljeudvalg, der var modstand
mod VVM-direktivforslaget. Her var Det Radikale Venstres reprasen-
tant ikke Niels Helveg Petersen.

Appellanterne har heroverfor anfert, at afhering vedrerende hjem-
melsgrundlaget for VVM-direktivet er naturligt knyttet til den tilsva-
rende athering vedrerende handelspolitikken. Hjemmelssporgsmalet
er omtalt i et notat fra Miljoministeriet af 27. februar 1985. Notatet har
veeret sendt til Markedsudvalget, og Niels Helveg Petersen har forholdt
sig hertil.

Vedrgrende fhv. minister Ivar Nergaard har indstevnte principalt
nedlagt pastand om, at begzringen ikke tages til folge, subsidizrt at
begzringen alene tages til falge for sa vidt angar afhering om bilag
139 og i sammenhazng hermed athering om forslag til retsakter vedrg-
rende fuglebeskyttelse (bilag I.5) og om retsakter vedrarende naturbe-
skyttelse (bilag II1.1), dvs. Radets afgerelse om indgaelse af Bonn-
Konventionen, Radets afgprelse

om indgéelse af Bern-Konventionen samt Rédets forordning om Cites-
Konventionen.

Til stette for denne principale pastand har indstzvnte anfert, at der
ved de mange - i overensstemmelse med Hgjesterets kendelse af 3.
november 1997 - fremlagte dokumenter er givet et dekkende billede
af de besluttende organers opfattelser og dispositioner. Afhering af
alle deltagende personer om de forhold, som dokumenterne belyser,
bor herefter ikke tillades. Derfor kan det heller ikke vare rimeligt at
athere en enkelt person om hans personlige opfattelse af det passerede
- og andet kan et vidne jo ikke atheres om. Til stette for den subsidizre
pastand gares det geeldende, at Ivar Nergaard under ingen omstandig-
heder kan afhgres om andet end retsakter, hvor afgerende beslutninger
er taget pa et tidspunkt, hvor han var minister eller formand for Mar-
kedsudvalget.

Appellanterne har hertil anfart, at Ivar Nergaard er den politiker, der
over den leengste periode og pa de mest centrale poster har deltaget i
den politiske beslutningsproces vedrerende EF-retsakter. Efter at han
1 1982 fratradte som minister, var han medlem af Markedsudvalget og
tillige markedspolitisk ordferer for Socialdemokratiet.

Indstzvnte har ikke protesteret mod begzringen for s& vidt angar
fthv. ambassader og generalsekreter Niels Ersbell. Indstzvnte forud-
setter dog herved. at Niels Ersbell alene skal afheres om den umiddel-
bare baggrund for, sigte med og virkning af noten af marts 1980 og
ikke om konkrete retsaktsforslag, hvilket ber praciseres.

I pakendelsen har deltaget tre dommere: Melchior, Per Serensen og
Barge Dahl.

Hojesterets bemzrkninger.

Med opfyldelsen af Hejesterets kendelse af 3. november 1997 ma det
antages, at der ved den skete dokumentfremlzggelse er givet et daek-
kende billede af udviklingen frem til tiltredelsen af Traktaten om Den
Europ=iske Union.

Indstzevnte har ikke protesteret mod den begzrede athering af fhy.
ambassader og generalsekreter Niels Ersboll eller mod athering af
udenrigsminister Niels Helveg Petersen om hjemmelsspergsmalene i
relation til handelspolitiske sanktioner. Fhv. minister Ivar Norgaard er
ietinterview i B.T. (bilag 139) citeret for en udtalelse om overtredelse
af Grundloven inden for naturbeskyttelsesomradet pa et tidspunkt, hvor
han var minister,



Pa denne baggrund finder Hagjesteret, at det ikke pa forhand kan
udelukkes, at de begerede atheringer i det neevnte omfang kan have
betydning, men at atheringer i videre omfang ikke kan antages at have
betydning for sagen. jf. retsplejelovens § 341.

Hegjesteret tager herefter begzringen til fzlge som nedenfor bestemt.
Det er ved tilladelsen til vidneafheringer forudsat, at disse ikke kan
fore til 2ndring af det fastsatte tidspunkt for domsforhandlingen, der
begynder den 5. marts 1998.

Thi bestemmes:
Det tillades, at der foretages subsidicer vidneafhoring af:

1) udenrigsminister Niels Helveg Petersen vedrorende baggrunden
Jfor den endrede holdning til hjemmelssporgsmélene i relation til
handelspolitiske sanktioner,

2) fhv. minister Ivar Nergaard vedrorende bilag 139 (et interview
til Dagbladet B.T. med overskriften »Vi overtrddte Grundioven«) og
hjemmelssporgsmdlene vedrorende forslag til retsakter om fuglebeskyt-
telse (bilag 1.5) og retsakter om naturbeskyttelse (bilag IIL1), dvs.
Radets afgorelse om indgdelse af Bonn-Konventionen, Ridets afgorelse
om indgdelse af Bern-Konventionen samt Rddets forovdning om Cites-
Konventionen, og

3) fhv. ambassador og generalsekreteer Niels Ersboll om Udenrigs-
ministeriets og Radets arbejdsgang, herunder Ridets juridiske tjenestes
veegt og placering, samt om noten af marts 1980 (bilag Q), dens bag-
grund, sigte og virkning, men ikke scerskilt om konkrete forsiag til
retsakter.

Afharingerne skal finde sted ved Retten pd Frederiksherg.
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